Sy LTy o
'--‘m&tu‘g P

v %ng
PARLAMENTUL ROMANIEI 627.1b.12. ‘z /S

R N

Comisia economici, industrii si servicii

Nr.XX/435/14.12.2015

RAPORT

asupra Proiectului de lege privind achizitiile sectoriale

Comisia economicd, industrii si servicii a fost sesizatd, cu adresa nr.L627/2015, pentru
dezbaterea in fond a proiectului de lege privind achizitiile sectoriale, initiat de Guvernul Romaniei.
Dezbaterile au avut loc in sedinta de comisie din 14 decembrie 2015, in prezenfa majoritatii
senatorilor.
Din partea Guvernului au participat reprezentantii Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si

al Ministerului Finantelor Publice.

Potrivit articolului 1 din proiectul de lege, acesta “reglementeazd modul de realizare de catre
entitdtile contractante a achizitiilor sectoriale, procedurile de atribuire a contractelor sectoriale si de
organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru
atribuirea contractelor sectoriale, precum si anumite aspecte specifice in legidturd cu executarea
contractelor sectoriale”, pe baza principiilor privind nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea
reciprocd, transparenta, proportionalitatea si asumarea raspunderii.

Proiectul de lege transpune prevederile obligatorii din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi
desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr.94/243 din
28.03.2014, (urmand ca o serie de aspecte sd fie transpuse prin norme) si abroga Capitolul VIII din

Ordonanta de urgentd nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor



de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificdri si
completari prin Legea nr.337/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit expunerii de motive proiectul de lege propune reguli separate si mult mai flexibile fata de
cele aplicabile in domeniul achizitiilor clasice, pentru entitafile contractante ce desfdsoard activitagi
relevante: gaze si energie termicd, energie electrica, apd, servicii de transport, porturi si aeroporturi, servicii
postale, extractia de petrol si gaze si prospectarea si extractia de carbune sau a altor combustibili solizi.

Principalele elemente de noutate vizate, constau in:

- reglementarea procedurilor de atribuire a contractelor sectoriale de cétre entitifile contractante, a
caror valoare estimat este mai mare decat pragurile reglementate de Directiva 2014/25/UE;

- prin normele metodologice de aplicare a proiectului de lege va fi reglementata procedura
simplificatd pentru atribuirea contractelor a céror valoare este mai mica decét pragurile reglementate de
Directiva 2014/25/UE exclusiv pentru autoritdtile contractante, restul entitatilor contractante
(intreprinderi publice sau companii private care beneficiazi de un drept special sau exclusiv) dispundnd
de libertate in alegerea acestor proceduri simplificate;

- pragurile valorice pentru proceduri sunt stabilite in lei: 1.828.762 lei pentru contractele sectoriale
de produse si de servicii, precum si pentru concursurile de solutii, 22.908.118 lei, pentru contractele
sectoriale de lucrari, 4.417.300 lei, pentru contractele sectoriale de servicii care au ca obiect servicii
sociale si alte servcii specifice;

- pragurile valorice pentru achizitia directd sunt 66.259,5 lei pentru achizitiile de produse sau
servicii si 265.038 lei pentru achizitiile de lucrari;

- sunt reglementate in mod clar activitdtile relevante ce intrd in domeniul de aplicare, respectiv:
gaze si energie termicd, energie electrica, apd, servicii de transport, porturi si aeroporturi, servicii
postale (fatd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, sunt excluse serviciile de postd
electronici, serviciile financiar-postale, serviciile filatelice si serviciile logistice) si extractia de petrol si
gaze si prospectarea si extractia de carbune sau alti combustibili solizi (fatd de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, nu este inclusa exploatarea petrolului si a gazelor naturale);

- se stipuleazd o clarificare in ceea ce priveste faptul ca entitafile contractante ce desfasoara
activitati relevante sunt autorititile contractante, intreprinderile publice i companiile private care
functioneaza in baza unor drepturi speciale sau exclusive acordate de o autoritate competentd;

- drepturile speciale sau exclusive sunt definite ca fiind drepturile ce rezultd din orice forma de

autorizare acordatd conform prevederilor legale sau ca urmare a emiterii unor acte administrative, de o



autoritate competentd si care are ca efect limitarea exercitdrii unei activitdti la unul sau mai multi
operatori economici §i care afecteazd substantial capacitatea altor operatori economici de a desfasura o
astfel de activitate;

- in ceea ce priveste conflictul de interese, prevederile au 1n vedere exclusiv autorititile
contractante, iar nu §i intreprinderile publice sau companiile private; reglementarea llexibild lasa
posibilitatea companiilor private si intreprinderilor publice de a decide la nivel intern care sunt regulile
aplicabile in ceea ce priveste prevenirea, identificarea si remedierea in mod eficace a conflictelor de
interese aparute n desfdsurarea procedurilor de atribuire:

- in plus, ofertantul aflat Intr-o situatie potential generatoare de conflict de interese poate prezenta
autorititilor contractante dovezi in sensul ¢ aceasta nu existd in mod concret;

- este reglementatd o noud procedurd de atribuire, respectiv parteneriatul pentru inovare, utilizata
de entitatea contractantd atunci cand identificd necesitatea dezvoltdrii si achizitiei ulterioare a unui
produs, serviciu sau a unor lucrdri inovatoare, necesitate care nu poate fi satisficutd de solutiile
disponibile pe piatd la un anumit moment, utilizindu-se in mod exclusiv criteriul de atribuire cel mai
bun raport calitate-pret;

- entitatile contractante sunt Incurajate sa negocieze cu operatorii economici termenii contractuali,
avand posibilitatea de a realiza achizitii sectoriale care si corespundd nevoilor lor;

- este reglementat un regim special de achizitionare a serviciilor sociale si a altor categorii de
servicii specifice enumerate limitativ in anexa proiectului de lege;

- este reglementat faptul ci entitatea contractantd atribuie contractul sectorial ofertantului care a
depus oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic, identificarea realizandu-se pe baza
criteriului ,,pretul cel mai scazut", ,,costul cel mai scazut" sau ,,cel mai bun raport calitate-pret”, astfel
incat entitdtile contractante sunt incurajate si ia in considerare si alti factori, iar nu exclusiv pretul;

- criteriul ,,pretul cel mai scdzut" nu va fi utilizat in cazul procedurilor de atribuire privind servicii
intelectuale si care prezinta un grad de complexitate ridicat, ci doar criteriul ,,cel mai bun raport calitate-
pret”;

- este incurajatd utilizarea achizitiilor centralizate avdnd ca efect simplificarea procesului de
atribuire, reducerea costurilor de tranzactionare, profesionalizarea procesului de atribuire a contractelor
sectoriale, in vederea utilizarii eficiente a fondurilor publice; infiinfareca de unitati de achizitii
centralizate de catre autoritafile contractante se va realiza prin hotdrare a Guvernului, restul entitétilor

contractante avand posibilitatea de a organiza activitéti de achizitii centralizate dupa reguli proprii;



- in ceea ce priveste acordul-cadru, reglementarea este mult mai flexibild, fiind stabilite numai
reguli de principiu, durata fiind de 8 ani;

- este reglementatd posibilitatea ca in vederea participarii la o procedurd de atribuire ofertantii sa
depuni initial un document unic european in format electronic (DUAE), urmand ca numai ofertantului
clasat pe primul loc sé ii fie solicitate documentele care atestd indeplinirea cerintelor cuprinse in DUAE;

- este reglementatd posibilitatea ca entitatile contractante sd se consulte in mod transparent si util
cu piata in vederea obtinerii unui raspuns cu privire la evolutiile cu caracter tehnic si financiar din
domeniul achizitiei sectoriale pentru care se intentioneazi aplicarea unei proceduri publice competitive
si transparente;

- in ceea ce priveste criteriile de calificare si selectie, acestea sunt reglementate exclusiv pentru
autorititile contractante, restul entitatilor contractante (altele decat autoritdtile contractante) pot stabili la
nivel intern norme si criterii obiective pentru selectarea ofertantilor/candidatilor;

- este reglementatd posibilitatea ca o entitate contractantd si efectueze plati corespunzitoare
partii/partilor din contract indeplinite de cétre subcontractantii propusi in ofertd, la solicitarea
subcontractantilor respectivi;

- sunt reglementate conditiile in care un contract sectorial poate fi modificat pe durata
executdrii acestuia, fard organizarea unei noi proceduri de atribuire;

- sunt reglementate expres cazurile care conduc la denuntarea unilaterala a unui contract sectorial
de citre entitatile contractante;

- obligativitatea utilizarii mijloacelor electronice pe tot parcursul procedurii de atribuire, cu
respectarea unei perioade tranzitorii (aprilie 2017 - unititile de achizitii centralizate; octombrie 2018 -

restul entitatilor)

Au fost analizate avizul favorabil al Consiliului Legislativ, cu observatii si propuneri, avizele
favorabile transmise de Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piata de capital, Comisia

pentru afaceri europene, precum si de Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari.

In urma dezbaterilor membrii Comisiei economice, industrii si servicii au hotirat, cu majoritate

de voturi, sd adopte raport de admitere cu amendamente admise.

Prin amendamentele admise au fost preluate propuneri transmise la comisie de cétre Federatia

Patronala Petrol si Gaze (FPPG) si Federatia Asociatiilor Companiilor de Utilitati din Energie (ACUE).



Referitor la propunerile Consiliului Legislativ, acestea au fost preluate partial de catre initiator, proiectul
de lege fiind insotit de un tabel explicativ n care sunt mentionate propunerile preluate si este motivata

nepreluarea celorlalte.

Fati de cele prezentate supunem plenului pentru dezbatere si adoptare raportul de admitere cu
amendamente admise si proiectul de lege.
In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare
si urmeazi si fie adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei.
Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei si ale art.88 din Regulamentul

Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este primd Camera sesizata.




Comisia economica, industrii si servicii

AMENDAMENTE ADMISE

la proiectul de Lege privind achizitiile sectoriale (1.627/2015)
(Camera decizionald pentru amendamente — Camera Deputatilor)

ANEXA
la Raportul nr.XX/435/2015

Text proiect de lege Amendament propus Motivare
crt.
1. . . e o AL D
La art. 5, lit. b) a alin. (1) se modificé si va avea In spiritul Directivei 2014/25/UE,
urmdtorl cuprins: prevederile legii se aplica pentru
serviciul de furnizare a energiei
‘ electrice, termice si gazelor naturale
Art.5 - (1) b) - livrarea gazelor sau energiei termice | ATt:S - (2) b) livrarea, in regim reglementat, a pe piata reglementatd de catre
prin retele de natura celor previzute la lit. a); gazelor sau energiei termice prin retele de natura celor | autoritatea de reglementare
prevazute la lit.a); competentd (A.N.R.E. sau
A.N.R.S.C.) si nu pentru piata
concurentiald de energie.
2. Art.6 - (1) Sunt considerate activitdti relevante in

domeniul energiei electrice:

a) - punerea la dispozifie sau exploatarea de retele
fixe destinate furnizarii de servicii publice in
domeniul producerii, transportului sau distributiei de
energie electric;

b) — livrarea energiei electrice prin prin retele de
natura celor prevazute la lit.a);

La art. 6, lit. b) a alin. (1) se modificad si va avea
urmétorul cuprins:

b) livrarea, in regim reglementat, a energiei electrice
prin retele de natura celor prevazute la lit. a);

In spiritul Directivei 2014/25/UE,
prevederile legii se aplica pentru
serviciul de furnizare a energiei
electrice, termice si gazelor naturale
pe piata reglementata de cétre
autoritatea de reglementare
competentd (A.N.R.E. sau
A.N.R.S.C)) si nu pentru piuata
concurentiala de energie.




Art.6 - (2) Livrarea energiei electrice prin retele
destinate furnizarii de servicii publice de citre o
entitate  contractantd, alta decdt o autoritate
contractantd, nu se considera a fi o activitate
relevanta in sensul alin.(1) §i care au legiturd cu
urmatoarele:

a) producerea de energie electrica de catre entitatea
contractantd respectivd are drept scop desfasurarea
unei alte activititi decét cele considerate de prezenta
lege ca fiind relevante;

b) livrarea energiei electrice prin retele publice
depinde doar de consumul propriu al entitidtii
contractante respective i nu a depasit 30% din
productia totala de energie a entitdtii contractante
respective, findnd cont de media ultimilor 3 ani,
inclusiv anul in curs.

La art. 6, dupd alin. (2), se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmétorul cuprins:

(3) Productia de energie electrici, din surse
regenerabile, de citre o entitate contractanti, alta
decit o autoritate contractanti, nu se consideri a fi
o activitate relevanta in sensul alin. (1).

Energia produsa din surse regenerabile
se tranzactioneaza exclusiv pe piata
concurentiala.

Art. 40 (1) - Prezenta lege nu se aplica contractelor
atribuite de entitatile contractante avand ca obiect
activitati efectuate in scopul explorarii de petrol si
gaze naturale;




(2) - In sensul alin. (1), activitatile efectuate in scopul
explorarii de petrol si gaze naturale includ totalitatea
activitatilor intreprinse in vederea verificdrii daci
intr-o anumitd zond sunt prezente zacaminte de petrol
si/sau de gaze naturale, evaluarea cantitativd si
calitativi a acestora, precum si determinarea
conditiilor tehnice si economice de valorificare.

Alin. (2) se elimina.

Eliminarea acestui alineat se impune
din urmétoarele motive:

- notiunea de “explorare” este definita
in legislatia in domeniul petrolier,
explicitarea aceleasi notiuni in
cuprinsul prezentei legi nefiind deci
necesard $i, mai mult decat atat,
putind produce chiar confuzie si
dificultati de interpretare. Din acest
motiv, considerdm ca nu este posibild
circumscrierea in domeniul de
aplicabilitate al prezentei legi a unor
aspecte strict tehnice care nu sunt pe
deplin aliniate si care fac obiectul unor
legi care reglementeazi alte domenii
de activitate.

Art.235- (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de
1 ianuarie 2016.

Art.235- (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de
15 februarie 2016.




